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INTRODUCCION

La Direccién Regional de Salud Tumbes, como ente rector de la salud en la region
Tumbes, es la encargada de velar por la salud de la poblacién de su Jurisdiccion y dar
cumplimiento a las politicas regionales y nacionales en materia de salud, para esto
requiere de una adecuada administracibn de los Recursos financieros y materiales
asignados, que permita atender los principales problemas de salud de la regi6on con
eficiencia y eficacia, que asegure un servicio de la mas alta calidad.

Dentro de este contexto es necesario que estas intervenciones sean planificadas, con
objetivos claros, determinacion de resultados, estrategias y acciones que permitan el logro
a mediano o largo plazo las metas propuestas. Para ello se ha elaborado el @LAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011 D 2015€, documento que Sservira como un
instrumento orientador de gestion institucional, enuncia la Vision, la Misién, los objetivos
estratégicos, las estrategias, los indicadores de desempefio y las metas que se espera
alcanzar durante este periodo.

La formulaciéon del PEI ha requerido necesariamente la participacion efectiva de todas las
unidades orgéanicas de la DIRESA, incluyendo sus 6rganos desconcentrados para fijar un
orden de prioridades de acciones de salud con metas concretas, para el logro de
resultados a ser alcanzados en un plazo de 05 afos.

Este Plan ha sido elaborado bajo la conduccion de la Direccion de Planeamiento
Estratégico y con el asesoramiento de una consultora con una reconocida trayectoria y
alto prestigio, con la participacion activa de todos los responsables de las unidades
organicas y el equipo de gestibn en conjunto, constituyéndose en una herramienta
fundamental para la toma de decisiones en la institucion.

Finalmente se hace un planteamiento estratégico del accionar de la Direccion Regional de
Salud Tumbes, articulando sus objetivos, estrategias y resultados institucionales con el
Plan Nacional de Salud y con el Plan Concertado Regional de Salud Tumbes.
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I. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

1.1 ROL ESTRATEGICO

T

E

E

La proteccion y defensa de la vida y la salud de la persona humana, desde su
concepcion hasta su muerte natural

El desarrollo Fisico DMental y social de la persona humana en un medio ambiente
que fomente la salud

La recuperacion de la salud de la poblacién en casos de emergencias y desastres
El financiamiento de la salud puablica, cumplimiento con el rol de subsidiaridad del
estado.

La promocién de la salud y prevencion de la enfermedad en forma continua
oportuna y de calidad

Aseguramiento Previsional

La vigencia de las funciones esenciales de la salud publica.

1.2 ANALISIS SITUACIONAL

A. Ubicacién

Provincia : Tumbes

Departamento : Tumbes

Direccién : Av. Fernando B. Terry Mz X Lte 1-10 José Lisnher
Tudela Tumbes

Teléfono : 52-4325 52-3789

B. Nivel de Dependencia
Administrativa y Presupuestal : Gobierno Regional de Tumbes
Funcional y Normativa : Ministerio de Salud

C. Estructura Organica
La Direccién Regional de Salud Tumbes, cuenta con la siguiente estructura
organica.

Organo de Direccién
M Direccion General
1 Sub Direccién

Organo de Control
1 Organo de Control Institucional
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Organo de Asesoria

=4 =4 =8 =8 =8 -8 -9

Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico

Oficina de Planeamiento y Gestion Institucional

Oficina de Presupuesto

Oficina de Organizacion

Oficina de Proyectos de Inversidn y Cooperacion

Oficina de Asesoria Juridica

Oficina de Prevencién y Control de Emergencias y Desastres

Organo de Apoyo

E R

Oficina Ejecutiva de Administracion

Oficina de Economia

Oficina de logistica

Oficina de Seguros

Oficina de Comunicaciones

Oficina de Estadistica e informatica

Oficina Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos
Oficina de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos
Oficina de Bienestar de Personal

Organo de Linea

=8 == 000009 _9_9_9_4_49_-21-

Direccion Ejecutiva de Promocion de la Salud

Direccion de Participacion Comunitaria y Prom. Vida Sana
Direccién de Educacion para la Salud

Direccién Ejecutiva de Salud de las Personas

Direccion de Atencion Integral de Salud

Direccion de Servicios de Salud

Direccion de Calidad en Salud

Direccién Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas
Direccién de Vigilancia Sectorial

Direccion de Acceso y uso Racional de Medicamentos
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental

Direccion de Saneamiento Basico, Higiene Alimentaria y Zoonosis
Direccion de Ecologia y Proteccion del Medio Ambiente
Direccion de Salud Ocupacional

Direccion Ejecutiva de Epidemiologia

Direccion de Vigilancia Epidemioldgica
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. Marco Legal

U Ley General de Salud 26842

U Ley 27657 Ley del Ministerio de Salud que comprende el a&mbito,
competencia, finalidad y organizacion del Ministerio de Salud, asi como sus
organismos publicos descentralizados y 6rganos desconcentrados.

U Ley 27867 Ley organica de Gobiernos Regionales, cuya funcién en materia
de salud es organizar los niveles de atencién y administraciéon de las
entidades de salud del Estado que brindan servicios en la region.

0 Ley 28927, Ley de Presupuesto Publico Afo 2007, Capitulo IV
Implementacién de Presupuesto por Resultados.

0 Ley 27209 Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, Articulo 55°. Dispone
la elaboracién de los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales, el Plan
Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional.

i Ordenanza Regional N° 001-2010-GOB. REG. TUMBES-CR del 18 de
Enero del 2010, aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Direccion Regional de Salud Tumbes.

U Resolucién Ministerial N° 405-2005/MINSA de fecha 30-05-2005, que
reconoce que las Direcciones Regionales de Salud, constituyen la Unica
autoridad de salud en cada Gobierno Regional.

0 Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

U Ley N° 29626 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2011.

U Resolucién Ministerial N°® 589-2 007/ MI NS A, aprueba
Concertado en Saludo

i Directiva N° 003-2003-EF/68.01, Directiva para la reformulacion de los

Planes Estratégicos Institucionales, periodo 2004-2006, aprobada por
Resolucion Directoral N° 004-2003-EF/68.01

el

Pl
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1.2.1 ANALISIS SITUACIONAL

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

La Rgion Tmbes se encuentra ubiesda zona noroeste del Perq, latith$e07°20'23" y
longitud Oeshdorte 74°32'ABY.1) Tiene una superficie de 4,669.20ckm una poblacion
estimada para el afio®fd 21498hab. y una densidad poblacion&l4dhdb. por Kar(fig.

1.1). Politicamente la regiébn Tumbes comprende tres Provincias y trece distritos

Fig. 1.1: Localizacion de la Region Tumbes

ZORRITOS

CCANOAS PUNTA SAL

Desde el punto de vista morfol6gico, se pueden distinguir las siguientes zonas: el delta formado p
los rios Tumbes y Zarunuifia llanura aluvial al norte del rio Tumbes, con modelado de quebradas
secas poco profundas. El litoral presenta costas bajas en su sector norte y hacia el sur alterna
playas con acantilados de poca altura. El fondo submarino frente al deliasiebRli® Jaca

profundidad y cuando descienden las mareas, aparecen pequefas islas de arena que poco a poc

van cubri®ndose con vegetaci-n de mangl ares,
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cubre su territorio es variada: los manglares, rlas gaplabosque seco con predominio de
arboles.

La regiébn Tumbes constituye la puerta de salida hacia el Ecuador. Es la mas pequefia en extensio
pero su ubicacion geopolitica le da un perfil de primer orden nacional. Aqui se encuentra el Parqt
Nacionalellos Cerros de Amotape, con formaciones botanicas de bosques secos, que imprimen al

area una fisonomia vegetal que la diferencias de las formaciones de la costa.

Fig. 1.2. - Divisié n Politica por
Distritos . 5UAS VERDES

ZORRITOS

CANOAS PUNTA SAL

Prov. Zarumilla
Prov. Tumbes

Prov. Contralmirante Villar

|

Los distritos de Aguas Verdes, Matapalo y Papayal se lotdlizide feonéerizo con el vecino

pais fronterizo del Ecuador (fig. 1.2) .

La altitud como referencia las capitales de sus distritos varia entre los 5 m.s.n.m (distrito de La Cru
Provincia de Tumbes) y los 134 m.s.n.m (distrito deRCagitersa d€ontralmirante Villar).El

clima en la Region es gawpical y corresponde a una zona de transicion entre el régimen Tropical
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hamedo ecuatorial y el desértico de la Costa Peruana. La temperatura minima es de 17% °C vy |
temperatura maxima de 36°C ynledawl relativa promedio es de 78.5%.

Durante los meses de Enero a Abril se registran lluvias intensas en toda la Regioén, originando |
creciente de los Rios Tumbes y Zarumilla (que nacen en la Sierra del Ecuador) y la reactivacion c
quebradas que algunas ocasiones aislan a los pueblos mas alejados de Tumbes (Distritos de
Casitas, San Jacinto y Matapalo). Cuando se presenta el Fendmeno del Nifio, las precipitacione
estacionales se incrementan en forma significativa, ocasionando creciemes, ynundaci
destruccion de viviendas, areas de cultivos y carreteras.

Las precipitaciones pluviales y el clima calido son condiciones que favorecen la reproduccion d

vectores de enfermedades metaxénicas principalmente de malaria (Anopheles) y dengue (Aede
Aegpti).

CARACTERISTICAS POBLACIONALES

La poblaciéon estimada para el afio 2010 eglgde Z#ibitantes. La distribucién poblacional es
heterogénea en los diferentes distritos de la region.

La poblacion de Tumbes ha crecido a un ritmo aceleradtédadtxedk 40 y 70 la poblaciéon

se triplic. En 1940 la poblacion erg7@8 Babitantes llegando en 19758 Mabitantes.

Entre 1970 a 1993 la poblacion se duplicé y en el periodo de 1993 al 2010, de acuerdo a las

proyecciones de poblacion, ésta iserementado en un 40%.

Fig . 1. 3: Poblacion  ytasadecreci  mi ento poblacional
Tumbes 1940 - 2010
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Fuente: Oficina de Estadistica e Informética DIRESA Tumbes
La tasa de crecimiento poblacional se ha reducido progresivamente en el A&i@ddel961

5.5% a 3.7%; De 1972 a 1993 se incremento a 4.8 %. De 1993 al 2006 se redujo al 1%.A partir d
2006 se observa incremento progresivo en la tasa de crecimiento poblacional. Para el afio 2009
se estima un crecimiento anual de 1.6 % superior a la tasa de crecimiento anual para el Pert qu
es de 1.13 % (fig. 1.3).

La densidad poblacional para la region Tumbe$7ebl deab/ Rrsuperior a la densidad
poblacional del pais de 22.7 h&b/ Km

Si se estratifica los distritos de la region utilizando la distribucion de cuartiles de la poblacion total y

densidad poblacional se puede identificar cuatro estrdfos. (fig. 1.

En el estrato IV (465 a 619 habitaresi&mayor densidad poblacional, se ubica al distrito de
Tumbes (618.48 hab.PkKhmismo que constituye el distrito con mayor poblacion. En el distrito de
Tumbes se concentra mas del 47.51% de larnpdblémila la region (105 229 habitantes) (Fig.
1.4).

En el estrato Il (de 311 a 464 Ilsékmoncentran el 7.98 % de la poblacion (17 674 hab.) y lo
constituye el distrito de Aguas Verdes (388.72hab./ Km

En el estrato Il encontramos a lowsdigtie por su densidad poblacional se encuentran entre 157

a 310 hab./RmLos distritos de este estrato (Zarumilla, Corrales y La Cruz) concentran el 23.70%
de la poblacion.

En el estrato | se ubican los distritos de San Juan, Papayal, Zmsitds, Paspital, San

Jacinto, Canoas de Punta Sal, Casitas y Matapalo) y concentran el 20.82 % de la poblacion. E
estos distritos la poblacion es la mas dispersa de la region. El distrito de Casitas tiene solament
(2.91 hab./ Rim

10
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Fig. 1.4: Estratificacion Distrital por Densidad Poblacional

DISTRITOS

Tumbes
Aguas Verdes
Zarumilla
Corrales
LaCruz
San Juan de la Virgen
Papayal
Zorritos
San Jacinto
Pampas de Hospital
Canoas de Punta Sal
Matapalo
Casitas

REGIONAL

Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica DIRESA Tumbes

Region Tumbes 2010

EXTENSIOI
POBLACIOM S10

105229
17674
20322
23214
8950
4257
5464
11424
8826
6984
4938
1726
2490
221498

(Km2)
170,14
46,06
102,01
131,60
65,23
118,71
193,53
644,52
598,72
727,60
623,34
392,38
855,36
4669,20

DENSIDAD
POBLACIONAL

618,48
383,72
199,22
176,40
137,21
35,86
28,23
17,72
14,74
9,60
7,92
4,40
2,91
47,44

CANOAS PUNTA SALUD

MATAPARD

ZORRITOS

PAMPAS DE HOSPIPAL

I Estrato IV((>Densidad
| |Estrato Il
[ | Estrato Il

[::]ESUaU)I(<Den§dad.Pob)

Los distritos de mayor crecimiento poblacional son: Matapalo y Aguas Verdes. Los distritos d

Casitas, Papayal, San Juan de la Virgen y San Jacinto presentan las menores tasas de crecimien

estimadas.

Entre 1990 al 2009 la Tasa de Fecundidad(GE@grah descendido de 100 nacidos vivos por
mil MEF a 78.93 nacidos vivos por mil MEF. Esto representa un descenso de la TFG de cerca de

22 %, esto estaria relacionado a cambios en el enfoque de las politicas de Control de la Natalidad

el pais quee tuvo en la década del los noventa del siglo pasado.

11
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La Tasa de Mortalidad General (TMG) ha desceddido ad@.1uertes por cada mil
habitantes, mostrando un descenso sostenido entre 1990 a 2001 (4.96 a 2.41) luego muestra u
ligero incrementécanzando 3,17 en el afio 2010 (no se ha consideradegeitrsulde

defunciones).En el Peru (2009) la Tasa de Mortalidad General es de 5.42 por mil habitantes.

La reduccion de la mortalidad y de la fecundidad determina cambios en la pirdhi@e poblacion

cual tiene implicancias en el tipo de servicios de salud que demanda la poblacion y es necesari
atender.

Fig. 1.6: Evolucién de la tasa de fecundidad general (TFG) y tasa de mortalidad general
(TMG) Tumbes 1932010
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Fuente: Oficina de Estadistica e In formatica DIRESA Tumbes

Entre 290 al 200la tasa bruta de natalidad ha variad@48Wg20.0Inacidos vivos por mil
habitantes. La tasa bruta de natalidad es de 21,36 n.v. por 1000 hab.

12
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Fig. 1.7: Evolucién de la tasa bruta de natalidad (TBN)
Tumbes 19992010
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Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica DIRESA Tumbes

En general la tasa bruta de natalidad ha descendido, siendo mas importante la reduccion de |
natalidad entre 1990 a 1998, esto estaria relacionado con las agresivas politicas del control de |
natalidad implementadas durante ese periodo.

A partirel afio 1999 el comportamiento de las tasas de natalidad es variable, con una tendencia
entre 18 a 20 nacidos por mil habitantes. En los dltimos dos afios se muestra una tendencic
descendente.

Entre 1990 al 2009 la tasa de mortalidad infantil ha \er3ddé6eynt,7 por mil nacidos vivos

(n.v.) (Fig. 1.8). En el afio 2@ltasa de mortalidad infantil segun certificados de defuncion fue

7A7defunciones de menores de un afio por mil nacidos vivos, cifra inferior a la tasa nacional que e
de 24 por 1000/n

13
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Fig. 1.8: Evolucién de la Tasa Mortalidad InfantilT{irivbes 199®0L0
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La tasa de mortalidad infantil ha descendido en forma sostenida, habiéndose reducido entre 1990
2010a casi la cuarta parte. La implementacion de paigradussa intervenir las principales
causas de morbimortalidad infantil (control de EDAS, IRAS, etc) ha tenido gran impacto.

Las tasas de mortalidad infantil en el XFia @@el distrital variaron entre 0 a 12.99 x 1000
nacidos vivos. Los distd®sSan Juan y Tumbes presentaron las mayores tasas de mortalidad

infantil (por sobre el valor regional). (Fig. 1.9)

Fig. 1.9 Tasa de Mortalidad Infantil por distritos. Region Tumbes 20:

San Jua 12,9¢
Tumbet 11,3¢€
REGION/ 7,6€
Corrales 6,8¢
San Jacint 5,92
La Cru 572
ZorritQs 4,6¢
A. Verde 3,0€
Zarumille 2,72
Canoas deDf0C
Papayz0,0C
Matapal0,0C
Casita 0,0C
P. de Hospit0C

0,0C 2,0C 4,0C 6,0C 8,0C 10,0C 12,0C 14,00

Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica DIRESA Tumbes
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En los distritos de Pampas de Hospital, Casitas, Papayal, Matapalo y Canoas de Punta Sal no se
registraronurrtes en menores de un afo de edad. (Tabla 1.3)

Tabla 1.2 NOmero de Muertes en < de 1 afio segun distritos Region
Tumbes 2009

Distrito N2 de Muertes < 1 afio

Tumbes
Corrales
La Cruz
Pampas de Hospital
San Jacinto
San Juan de la Virgen
Zorritos
Casitas
Zarumilla
Aguas Verdes
Matapalo
Papayal
Canoas de Punta Sal
REGIONAL
Fuente: Oficina  de Estadistica e Informéatica DIRESA Tumbes

[
L

O 0Ok = O O W

L
[l

La Pirdmide Poblacional del 2010 de la Region de Tumbes, se caracteriza por ser de base ancha e
su estructura, lo que evidencia un predominio de la poblacion joven, reflejandoaiddento proces

envejecimiento poblacional. (Fig. .10).

Fig. 1.10: Piramide poblacional Regién Tumbes 2010

75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40- 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

=

-6,00 -4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00 6,00

| W9, HOMBRES ~ B9% MUJERES |

Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica DIRESA Tumbes
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De acuerdo a las proyecciones dentro de una década se espera un ensanchaenilenka del vértic
piramide, es decir un incremento de la proporcion de los grupos de mayor edad, esto relacionado

gue se espera incrementar la esperanza de vida al nacer. (Fig. 1.11)

Fig. 1.11: Piramide poblacional Reg ion Tumbes 2015

65a+

60 a 64 afos
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afos
20 a 24 afos
15 a 19 afos
10 a 14 afos
5 a9 afos

< de 5 afios

6.00 4.00 2.00 0.00 2.00 4.00 6.00

Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica DISA Tumbes
La poblaciéon de Tumbes representa el 0.76% del total nacita@bén_ depd®bmbes auin es

joven, los menores de 15 afios representan el 27.3% del de la poblacién, porcentaje ligerament
mayor al nacional. La proporcion de mayores de 64 afios es menor que el valor nacional (3.9 vs 5.

(Tabla 1.4).

Tabla 1.4: Estructura Poblacional Reaién Tumbes 20 09
Indicador Tumbes Peru
Poblacion 221458 25132013
% de la Poblacion del Peru 0,76 100
Menores de 15 afios (%) 27.3 30,4
Mayores de 64 afios (%) 3,9 5,7
Tasa Global de Fecundidad {(2005-2010) 2,3 2.5
Tasa de Crecimiento Anual {x 1000 hab) 15,7 11,3
Razon de dependencia 2009 (%) 55,5 45,3

Fuente: Ind icadores Basicos de Salud 200 9 - DGE

16



J (PHCADE g
< %

\S{a Ministerio
de Salud

El nimero promedio que se espera que tenga cada mujer en su edad fértilnesrigegamente

el valor nacional. El crecimiento poblacional (de acuerdo a los indicadores Béasicos de Salud 200!
es mayor que el nivational.

En la distribucién de la poblacion por etapas de vida se tiene que la etapa nifio representa el 19,21
de la poblacion, la etapa adolescente el 19,98%, la etapa adulto el 54,00% y el adulto mayor ¢
681% (Tabla 1,5).

Tabla 1.5: Distribucion de la poblacion por distritos segun eta
de vida Regién Tumbes 20

Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica DIRESA Tumbes
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